REGIONE TOSCANA
Consiglio Regionale

MOZIONE n. 207 approvata nella seduta del 14 m2&@6.

OGGETTQ Indagine conoscitiva sulle attivita illecite in materia di rifiuti e di edilizia .

Il Consiglio regionale

Preso atto che:

- la Commissione permanente Territorio e ambientd, @onsiglio regionale della Toscana, ha condotto
un’approfondita indagine conoscitiva in merito abgtivita illecite contro I'ambiente sul nostro rigsrio con
particolare attenzione alle violazioni della norivatconcernente il ciclo dello smaltimento dei uifi speciali e
industriali, pericolosi e no;

- tale indagine s’innesta sul’emersione di un faeoo di grandi dimensioni, che si articola in \&sthe
ramificazioni sul tutto il territorio nazionale éne & venuto alla luce in virtd di un accurato evipace lavoro di
intelligence delle nostre forze dell’ordine;

- 'indagine conoscitiva ha consentito di evidengian fenomeno in parte inedito nella nostra Regjoer le sue
dimensioni e per le sue ramificazioni, consistémte

- traffici di rifiuti speciali e industriali che dla Toscana sono trasferiti verso siti di smaltineeabusivi
di altre regioni;

- frodi, miscelazione e/o declassificazioni di tetiate di rifiuti speciali;
- diverse modalita di aggiramento delle normatinggentali;

- rinvenimenti di discariche abusive;

- assenti o insufficienti controlli da parte dedlgtorita preposte;

- mancanza di certificazioni finali di smaltimerdbquote importanti di rifiuti speciali che alcuwelte si
perdono nel nulla, altre volte sono arbitrariameddelassificate, o rinvenute presso argini di fiuna
ridosso delle periferie urbane;

Rilevato che le ultime operazioni del Nucleo opemtecologico dei carabinieri (NOE), come il rapioor
“Ecomafie 2005", hanno classificato la Toscana ctarguarta regione italiana per il traffico illecido rifiuti in Italia
e la indicano come regione di partenza o di ttansi di mascheramento dei rifiuti speciali e inda$it anche
pericolosi;

Valutato che, come ha spiegato lo stesso NOE, &atmatmai acquisito il fatto che la Toscana abk&uato un
ruolo di snodo vitale dei traffici illegali di rifiti speciali e industriali pericolosi;

Valutato altresi che numerose inchieste hanno dimioscome questa nuova criminalita stia perfezidioala
propria organizzazione attraverso la complicita edpertura di ditte compiacenti, abilitate al p@o, al recupero e
allo stoccaggio, grazie a societa con partecipaiiotiverse aziende che utilizzano prestanome;

Considerato che la Guardia di finanza nella suaaloperazione svolta ha portato al sequestrds j@naio
scorso, di 60.000 metri cubi di rocce e materiaérii provenienti dagli scavi del consorzio Cavetlal gallerie
dell'alta velocita ferroviaria nel Mugello e al segptro di un’area di 40 ettari a Sesto Fiorentirmsformata in
discarica abusiva;

Considerata la maxi-inchiesta sul traffico illeciei rifiuti pericolosi condotta dalla ProcuraMassa che ha
visto iscritti nel registro degli indagati 68 pemso e 31 arresti iniziali in merito alle vicendgd¢e al riempimento del
piazzale portuale della Citta di Massa con tonteekiih materiale fuori norma con presenza di nichi@mbo, zinco e
idrocarburi ben sopra alle soglie consentite dalige;

Considerato che l'attivita del corpo forestale dedtato ha portato all'individuazione, nel primanastre 2005,
di 468 illeciti amministrativi relativi a discariehe rifiuti, concentrati soprattutto nelle ProvindieFirenze, Prato e



Pistoia, le cui sanzioni ammontano a ben 6.3720868uro, e che i dati presentati dal NOE segnalaealal 2002 ad
0ggi, su 49 operazioni che hanno visto arrestigeasgtri per traffico illecito di rifiuti in Italiala Toscana é presente 16
volte;

Considerato, infine, che la regione presenta divsagori critici in materia di smaltimento diitifi speciali
industriali pericolosi e non, quali, le grandi irepe metalmeccaniche, i poli siderurgici, con ingendiversificati
volumi di produzione, con siti e aree da bonificdegtori questi che, secondo gli investigatomdeno il territorio
appetibile per le organizzazioni criminali dediti® amaltimento rifiuti;

Tenuto conto che la Toscana € stata la prima Regiatiana a dotarsi di una normativa relativa alla
pianificazione del ciclo integrato dei rifiuti dgai tipo e qualita;

Osservato che, benché non si tratti di un fenontetto e solo toscano, si evidenzia anche sul frdeteifiuti un
Vero e proprio “caso Toscana”, poiché “soprattuid’'ultimo anno, € venuto a galla anche un prolaldoscano che
richiama le responsabilita dei ‘produttori’ di tfi ma anche dellamministrazione pubblica e, pitgenerale, della
politica” (relazione pag. 1);

Valutato che i presupposti e il contesto che hamso e rendono possibile la diffusione di compoetatinlleciti
si rinvengono nelle seguenti criticita (tutte evidiate nella relazione conclusiva della Sesta Casigne consiliare):

- nell'inadeguatezza della rete degli impiantsasiti, soprattutto per il trattamento dei rifiitdustriali
pericolosi (non esistono in Toscana né discarichamqmanti di smaltimento definitivo dei rifiuti
pericolosi, come neppure esistono discariche aarateé ad accogliere I'amianto);

- nelle difficolta di natura amministrativa e irpeetativa della normativa e la mancata definizidhan
contesto normativo e di programmazione;

- negli elevati costi di conferimento dei rifiutidustriali a impianti finali;

- nel fatto che otto province toscane su dieci Soadempienti in materia di rifiuti speciali e pmgiosi,
solo due province su dieci hanno approvato in éfindiva i piani di gestione dei rifiuti specia
pericolosi (Livorno e Pistoia), mentre le provingé-itenze e Pisa lo hanno semplicemente adottato;

- nel mancato funzionamento del sistema dei cdntsil registra una scarsa attivita programmatoria
del’lARPAT in materia di controlli e sussiste I'egza di sviluppare un sistema permanente di
controlli;

approva

La relazione della Commissione consiliare permanéatatorio e ambiente;
ribadisce che

In Toscana mafie, ecomafie, criminalita ambientale possono avere alcun diritto di cittadinanza stisoe le
azioni di contrasto e repressione degli illecifipaggiando con convinzione I'attivita del Corpodstale dello Stato,
dei Carabinieri del NOE, della Guardia di finanzdedia Magistratura;

impegna

la Giunta regionale

Ad intensificare la programmazione, il coordinanoemonché I'azione amministrativa di vigilanza ecdntrollo
relativi ai rifiuti solidi speciali industriali pé&olosi e non, al fine di evitare che diventino umara e propria
emergenza criminosa, sanitaria ed ambientalepgrircolare a:

- promuovere progetti di razionalizzazione e di glfinazione della normativa e degli adempimenti
amministrativi in materia di rifiuti, in modo dapserare la farraginosita e le difficolta di interar@one
ed applicazione della normativa vigente, quali renti per garantire I'effettiva affermazione della
legalita;

- rivedere il sistema del calcolo della tariffauatmente penalizzante per le piccole medie impeese
defiscalizzare le produzioni realizzate con malerigiclato e risorse rinnovabili;

- richiamare con determinazione le amministrazjmmaivinciali e gli Ambiti territoriali ottimali (ATQ
inadempienti rispetto agli obblighi di programmam assumendo se del caso e ove consentito le
opportune iniziative sostitutive;



- impegnare 'ARPAT nella formulazione di un pianovdrifiche programmate e ordinarie, ottimizzando
e orientando le risorse esistenti;

Ad operare al fine di realizzare un immediato neféanento qualitativo e quantitativo delle attivdiacontrollo in
materia di produzione e smaltimento dei rifiuti Gpé industriali pericolosi € non, con particolaiguardo al ruolo
strategico da tutti riconosciuto al’ARPAT;

A sollecitare la messa a punto di un nuovo moddil@nalisi delle dichiarazioni MUD (modello unica d
dichiarazione ambientale) di produttori e di singwipianti, al fine di mettere a disposizione demigani di controllo
uno strumento in grado di fotografare al megliogale produzione di rifiuti e I'attivita degli imgti;

A verificare la possibilita di introduzione di umstema capillare di controllo satellitare sul tragp di rifiuti
speciali, in particolare dei pericolosi, basato i sofisticati strumenti tecnologici che consegitbero una rigorosa
tracciabilita e controlli in tempo reale;

A promuovere, anche attraverso azioni sperimestaliterritorio, I'inserimento di tale sistema aiterno della
normativa nazionale;

A rilanciare l'iniziativa di educazione ambientaeai comportamenti virtuosi dando priorita alle &tiche della
riduzione e del corretto smaltimento dei rifiutesfali e non;

A sollecitare il Parlamento ad una revisione noivaathe introduca i reati ambientali nell’ambitol dedice
penale per riportare trasparenza, regole e legaditaettore;

A investire nel campo della ricerca per migliorégetecniche di bonifica e di riduzione della petosita dei
rifiuti.

La presente mozione & pubblicata sul Bollettinwiale della Regione Toscana



